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คํานํา 
    เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก
สาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

    การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

   เทศบาลต าบลทุ่งยาวเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 
ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ       
ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบได ้ในการนี้เทศบาลต าบลทุ่งยาวจึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน ประกอบด้วยผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปี 2566 เหตุการณ์ความ
เสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 

 เทศบาลต าบลทุ่งยาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
เทศบาลตําบลทุ่งยาว อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรงั 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระอีกต่อไป 
   วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีมาตรฐานระบบหรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด า เนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
    การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะการก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ
ปี 1991 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

4. องค์ประกอบท่ีทําใหเ้กิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรง
กดดัน หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการก ากับควบคุม
ภายในมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(FraudTriangle) 
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

   1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
    2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
   3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 
การระบุความเสี่ยง 
 หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 
1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณห์รือ
ข้อผิดพลาดในการปฏิบตัิงาน 
(เฉลี่ย : ปี : ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2 – 3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1 – 6 เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5 ครั้ง/ป ี

1 เดือน/ครั้ง   
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย < 1 หมื่นบาท 1 – 5 หมื่นบาท 5 หมื่นบาท – 

สองแสนบาท 
2 แสนบาท - 
หนึ่งล้านบาท 

> 1 ล้านบาท 

อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน
ร าคาญ 

บาดเจ็บเล็กน้อย บาดเจ็บต้อง
รักษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึง
ชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ 
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood X Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่ง
พ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้    
 1. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับ
นี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 
 2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน เป็นระดับ
คะแนนที่ยอมรับความเสี่ยงได้ แต่ยังต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง 
 3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน จะต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้องมีแผนลด
ความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
 

5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงและ ประพฤติมิชอบ ของเทศบาล
ต าบลทุ่งยาว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 จากการประชุมสรุปผลการประเมินความเสี่ยงและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลทุ่งยาว ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 สามารถสรุปความเสี่ยงได้ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านการยืมเงินทดรองจ่ายในการไปราชการและการยืมเงินโครงการต่าง ๆ 
 2. ความเสี่ยงด้านการประมาณการ การก่อสร้างและการก าหนดราคากลาง 
 3. ความเสี่ยงด้านการใช้รถส่วนกลาง 
 4. ความเสี่ยงด้านการให้บริการของเทศบาลต าบลทุ่งยาว 
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ปานกลาง 
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2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหนา้ท่ี และมาตรการการจัดการความเสี่ยง 
เทศบาลต าบลทุ่งยาว อ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 

 

แหล่งความเสี่ยง (1) 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(Risk Factor) (2) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีอยู ่
(Existing Control) 

(3) 

ประเมินความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่
จากผลวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงท่ีคงเหลืออยู่  (4) 

มาตรการและการด าเนินการใน
การบริหารความเสี่ยงที่คงเหลือ

เพ่ิมเติม 
(5)  

ผู้รับผิดชอบ/
ก าหนดแล้วเสร็จ 

(6) โอกาส (L)  
(4.1) 

ผลกระทบ (I)  
(4.2) 

ความรุนแรง  
(L*I) (4.3) 

1. การยืมเงินทดรอง
จ่ายในการไปราชการ
และการยืมเงินโครงการ
ต่าง ๆ 

๑. ผู้ยมืส่งสญัญาการยมืเงิน
กระช้ันชิด 
๒. การยมืเงินเกินความจ าเป็น 
๓. ผู้ยมืเงินส่งใช้เงินยืมลา่ช้า 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน                    
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

3 3 9 ๑. ติดตามเร่งรัดแจ้งเตือนให้ส่งใช้ 
ภายในก าหนด 
๒. ก าชับให้ผู้ยืม ยมืเงินเท่าท่ี
จ าเป็น และยืมล่วงหน้าภายใน
ก าหนด 
๓. จัดท าทะเบียนคุมสัญญายืม
เงิน 
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2. การประมาณการ 
การก่อสร้างและการ
ก าหนดราคากลาง 

1. ราคาวสัดุบางรายการไมม่ีใน
พาณิชย์จังหวัด 
2. การก าหนดราคากลางอาจ
เป็นราคาทีสู่งกว่าท้องตลาด 

- ประกาศคณะกรรมการราคากลาง
และขึ้นทะเบยีนผู้ประกอบการเรื่อง
หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคา
กลางงานก่อสร้าง 
- จัดท าระบบฐานข้อมลูราคากลาง
วัสดุก่อสร้าง เทศบาลต าบลทุ่งยาว 
 

3 4 12 ใช้เกณฑ์ราคากลางจากพาณิชย์
จังหวัดและพาณิชย์จังหวัด
ใกล้เคียงหรือสืบราคาจาก
ท้องตลาด 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองช่าง 
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แหล่งความเสี่ยง (1) 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(Risk Factor) (2) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีอยู ่
(Existing Control) 

(3) 

ประเมินความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่
จากผลวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงท่ีคงเหลืออยู่  (4) 

มาตรการและการด าเนินการใน
การบริหารความเสี่ยงที่คงเหลือ

เพ่ิมเติม 
(5)  

ผู้รับผิดชอบ/
ก าหนดแล้วเสร็จ 

(6) โอกาส (L)  
(4.1) 

ผลกระทบ (I)  
(4.2) 

ความรุนแรง  
(L*I) (4.3) 

3. การใช้รถส่วนกลาง 1. พนักงานเทศบาล หรือ
พนักงานขับรถ น ารถส่วนกลาง
ไปใช้ส่วนตัวและมีการเบิกน้ ามัน
เกินความจ าเป็น 
2. พนักงานขับรถบันทึกข้อมูล
การใช้รถไม่เป็นไปตามความจริง 
จงใจปกปิดการน ารถไปใช้
ส่วนตัว 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การใช้และรักษารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3 3 9 1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคมุ
และตดิตามการท างานอย่าง
ใกล้ชิด ตรวจสอบและก าชับให้
พนักงานและพนักงานขับรถ
ปฏิบัติตามระเบียบฯ อย่าง
เคร่งครดั 
2. เสริมสร้างวินัย พัฒนา
คุณธรรมและจรยิธรรมและ
จรรยาบรรณของพนักงานและ
พนักงานจ้าง เพื่อป้องกันไม่เกิด
การทุจริต 
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4. การให้บริการของ
เทศบาลต าบลทุ่งยาว 

เจ้าหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือผู้มา
ใช้บริการที่ตนรู้จัก หรือให้
อภิสิทธ์ิแก่ผู้มารับบริการก่อนผู้
มารับบริการท่านอ่ืน 

1. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
2. นโยบายไมร่ับของขวัญ (No Gift 
Policy) 

2 2 4 ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด     
มีการสอบทานและก าชับให้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิตามระเบียบฯ 
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